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Rapporten er ein underlagstudie og referanse for stadutvikling av Tingvang og Heggenes i Qystre Slidre
kommune. Den presenterer resultat fra forsking pa suksessrike distriktskommunar, funn fra Statens
Tettstadprogram, Distriktssenterets arbeid gjennom 10 ar og erfaringar fra lokalt utviklingsarbeid. Vidare vert
det presentert eit utval av kommunar som har drive systematisk stadutvikling og deira felles kjenneteikn.
Avslutningsvis er det omtala nokre verktgy som kan nyttast vidare i stadutviklingsarbeidet.

Kjenneteikn pa suksessrike distriktskommunar er kort summert:

¢ Ein offensiv og optimistisk
utviklingskultur
Stadleg suksess ser ut til & handle mykje
om stadleg kultur.

Utviklingskultur med lite jantelov der det er
lov a prave og feile.

¢ Kort veg mellom idear og avgjerder
Den korte avstanden vert nytta positivt til &
skape noko saman.

e Stor grad av samhandling og samarbeid
Stor grad av kunnskapsdeling og
tillitsbygging pa tvers av fag- og
sektorgrenser.

e Betydinga av lokale entreprengrar og
eldsjeler
Betydinga til enkeltpersonar er viktig for
utslagsgjevande tiltak, nyskapingsinitiativa
eller nye vegval.

e Grip mogelegheitene som byr seg
P3a alle stader oppstar det fra tid til anna
mogelegheiter, nokre grip anledninga, andre
lar den segle. Suksessrike kommunar ser ut
til & ha eit heldig grep med & «fange
moglegheiteney, dreie kriser il
mogelegheiter, og sja pa farar som
potensiale.

((I trange tider er det enda viktigere a tenke
nytt og kreativt sa vi bevarer troen og
optimismen for framtiden. ) ) (ordforer)

(( Stedsutvikling er ikke bare et prosjekt,
men en del av kommunens tenkning.))
(radmann)

((Ndr det er attraktivt i sentrum blir folk
ogsa glad i det, og litt stolte. Da blir vi
ogsa gode markedsforere. ) ) (politiker)

( (Nzi er det bare positivt a henvende seg til
kommunen med en idé, ja de heier oss
nesten fram! ) ) (neeringsdrivende)

((Vi ble spurt om hvordan vi ville ha det, og
de har faktisk hort etter ogsa!)) (ungdom)

{(Bevisstgjaring av var identitet er det som
dette programmet har bidratt sterkest til.))
(innbygger)

((Det er inspirerende a se den gloden og
entusiasmen som har vart her pa stedet!))
(vegvesenet)

Utvalde kommunar som rapporten syner til er Tinn og Fyresdal fra Vestfold og Telemark, Bykle fra Agder,
Smgla, Sykkylven og Rauma fra Mg@re og Romsdal, Ringebu og Nordre Land fra Innlandet og Hemnes og
Treena fra Nordland. Desse kommunane driver og dokumenterer systematisk stadutvikling, men med ulike
fokusomrade. Bykle og Treena er i tillegg representert i rapporten Suksessrike distriktskommunar. Sykkylven
og Rauma har nytta 10-trinnsmodellen til Distriktssenteret i sitt utviklingsarbeid. Rauma har i tillegg vore
deltakande kommune gjennom Tettstadprogrammet til Miljgverndepartementet. Generelt fell kommunane
sine erfaringar i stor grad saman med erfaringane fra miljgvenlege og attraktive tettstadar.
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1 Innleiing

Rapporten er ein eksempelstudie som syner kommunar som har gjennomfart eit strategisk
stadutviklingsarbeid pa matar som har fatt merksemd og vert vurdert som vellykka. Eksempelkommunane er
mellom anna henta fra forskingsrapportar, og alle har i ein eller annan grad samarbeid med Distriktssenteret.

Rapporten refererer fyrst til resultata fra forsking omkring tema suksessfulle og livskraftige lokalsamfunn og
peiker pa kva som kjenneteiknar ein suksessrik distriktskommune og felles faktorar for desse. Deretter
presenterast eksempelkommunane og deira fellesnemnarar og suksesskriterier. Vi har identifisert kva som
har vore dei viktige faktorane for at den aktuelle kommunen har lykkast med sitt utviklingsarbeid, i trad med
sin visjon. Til slutt er det omtala ulike modellar som kan nyttast som verktay i lokalt stadutviklingsarbeid.
Dette studiet gjev innsikt i korleis ein kan lykkast med det same i @ystre Slidre generelt, og Heggenes og
Tingvang spesielt.
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2 Rapportar

21

Rapporten omtalar erfaringar fra Tettstadprogrammet og kiem med

Norconsult 0:0

Miljovenlege og attraktive tettstadar T-1449 (Miljoverndepartementet, 2005)

anbefalingar for utvikling av attraktive tettstadar. Malet med

Tettstadprogrammet er & bidra til utvikling av meir miljgvenlege og
attraktive tettstadar i distrikta. Moglege tilflyttarar og tidlegare busette i
kommunane var dei viktigaste malgrupper, spesielt ungdom og kvinner.
Programmet skulle stimulere kommunane til & gjennomfgre konkrete

prosjekter for god stadutvikling.

Erfaringar:

Tettstadene har vorte meir attraktive og
miljgvenlege

Framtidstru, identitet og stoltheit er styrka
Stor aktivitet i tettstadene

Kommunane har lykkast med finansiering
og spleiselag

Folketalet i tettstadene aukar

Endringar i tenkemate og arbeidsmetodar
Kommunar har vorte samfunnsutviklarar
God kommunikasjon og informasjon har
skapt oppslutning

Kompetansen har auka

Ungdommen er trekt aktivt med

Kvinner har vore aktive deltakarar
Neeringslivet har vore aktivt

Partnarskap er etablert

Samarbeid er etablert med partar utanfor
kommunen

Kontakt med andre kommunar har vore
nyttig

Fylkeskommunen er ein viktig
samarbeidspartnar

Samarbeid med nasjonalt niva
Varierande nytte av samarbeidet regionalt
0g nasjonalt
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Anbefalingar

Bygg pa eigne krefter

Kommunen i leiartraya

God forankring

Heilskapstenking og gode planar
Brei deltaking, spesielt fra ungdom og
kvinner

God kompetanse

Bygg pa det lokale saerpreget
Profilere staden

Kommunen og neeringslivet ma sta
saman

Spleiselag er viktig

Unnga prosjekttrayttheit

Det regionale nivaet bar stette
Staten bgr legitimere og stimulere
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2.2 «Suksessrike distriktskommunar» (Distriktssenteret, 2012)

Forskarane har forska pa 15 distriktsskommunar som kunne vise til den
beste utviklinga av alle distriktskommunar over ein tidrsperiode (2000-
2010).

Rapporten kjem med fglgjande funn:

1. Det handlar om rollar og stadleg utviklingskultur
o Offensiv og optimistisk utviklingskultur.
e Legg meir vekt pa tilpassing og fleksibilitet, enn pa
reglar og kontroll [ o M w
e Organisasjonar som er fleksible og tilpassingsdyktige a , Tl J
har ein utviklingskultur som legg til rette for det ST
A ) «Suksessrike distriktskommuner»
2. Det handlar berre delvis om neeringsstruktur s e 5 o e
e Det er befolkninga som skapar buplassar, barnehagar,
skuler, handel, uteliv, staden sine puls — og
skatteinngangar. Det gjer ikkje robotar eller automatiserte produksjonslinjer. Eit neeringsliv
som aukar tal tilsette. Arbeidsinnvandrarar bidreg til suksess.
3. Smadriftsfordeler
e Kort veg mellom idear og avgjerder, og desse korte avstandane vert utnytta.
e Det er lite spesialisert arbeidsfokus og mange «potetery; det vil sei arbeidstakarar med
samansette ansvarsomrade
4. Eldsjeler med endringskraft er gull verdt
e Eldsjeler skaper utvikling og er opphavet til ny utvikling
5. Blindspor: Alt det som det ikkje handlar om
¢ Det handlar ikkje om & kj@pe seg suksess, vere lokalisert ved E6 eller i eit travelt vegkryss,
om & ha gode neeringsplanar eller om ein bestemt organisering av «apparatet».
e God gkonomi er ikkje avgjerande
6. Kor avgjerande er nettverk?
e Tette og vedvarande indre nettverk
e Sentrale aktgrar vet kor dei har kvarandre, og kva dei kan nytte kvarandre til
7. Sarbart eller robust naeringsliv
e Sarbarheit definerast gjennom faktorane hjarnestein, bransjespesialisering og
arbeidsmarknaddsintegrasjon
e Kommunen har fatt auka sarbarheit samtidig som dei har hatt vekst

Vim0

Funna i rapporten summerer utfordringa:

Korleis utforme ein politikk som stimulerer eldsjelene, som fremjar ein offensiv utviklingskultur i
lokalsamfunna, som stimulerer lokalsamfunnets evner til a ta tak i dei gylne anledningane som byr
seg?
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23 Suksessrike distriktskommunar anno 2018 (Vareide m.fl., 2018)

Telemarksforsking har gjort ein studie av suksessrike distriktskommunar
i 2012 og felgde opp dette med ein ny studie i 2018 som ende opp i ¢ : Telemarksforsking
rapporten Suksessrike distrikiskommunar anno 2018.

Rapporten handlar om distriktskommunar som har hatt suksess nar det
gjeld a skape vekst i befolkning og arbeidsplassar mot alle odds. Studiet
ser pa korleis det har gatt med distriktskommunane fra denne studien i
2012 og i tillegg er det gjort casestudiar av tre nye suksessrike
distriktskommunar med gode resultat fra dei siste ara. Kommunane i
studiet kan vise til den beste utviklinga av distriktskommunar over ein
periode og som scorar hggt pa statistikken nar det gjeld vekst i
sysselsetting, besaks- og basisneering og befolkning.

Suksessrike distriktskommuner

Generelle punkt for & skape ein attraktiv kommune: anno 2018

¢ Kommunen kan ikkje skape attraktivitet aleine. Attraktivitet
skapast i samspel mellom kommune, neeringsliv, frivillig sektor
0g andre.

o Attraktivitetsforbetring krev stor innsats og tek lang tid. Det gjer at skippertak ikkje fungerer.
Kommunen ma ha fokus pa attraktivitet kontinuerleg over lang tid saman med resten av samfunnet.

¢ Godt samspel mellom kommunen og dei andre viktige samfunnsakterane krev hgag tillit.
Kommunen har ansvar for & skape denne tilliten gjennom openheit og god dialog.

¢ Kommunen ma ha evne til & reagere raskt og utnytte positive moglegheiter i naeringslivet (ha
beredskap for flaks), men bar som hovudstrateg arbeide langsiktig for & stimulere til vekst i det
naeringslivet dei har i dag. Veksten i neeringslivet kjiem i dei bransjane og i den typen naeringsliv som
kommunen har fgresetnadar for og difor stort sett i dei bransjane som er der fra fgr. Det er lite
fruktbart & ynskje seg ein annan neeringsstruktur enn det ein har.

¢ Kommunane ma sikre seg at mangelfulle arealplanar og byggjesakshandsaming ikkje stoppar
investeringar i naeringslivet eller bustadbygging. Dette inngar ogsa i & ha beredskap for flaks.
Det ma byggast nye bustader i kommunen for at ikkje bustadmassen gradvis vert forringa.

Attraktivitet og tilfeldigheiter

Kommunar treng litt flaks. Sidan flaks er ein viktig komponent for & verte identifisert som ein attraktiv
neeringskommune, vil det heilt sikkert vere kommunar som «gjer alt rett», men som likevel ikkje far resultat i
form av arbeidsplassvekst. Det betyr ikkje at kommunen sin innsats for samfunns- og naeringsutvikling ikkje
betyr noko, men det syner at utviklinga i arbeidsplassar i kommunane ogsa vert paverka av tilfeldige
hendingar. Vi kan difor ikkje automatisk nytte ei god statistisk utvikling i ein kommune som eit bevis for at
kommunen har vore dyktige, eller svak statistikk som bevis pa at kommunen har gjort eit darleg arbeid. Det
betyr ogsa at godt attraktivitetsarbeid fyrst og fremst har betyding for utviklinga pa lengre sikt, 10 ar eller
meir. For kortare periodar vil tilfeldigheitene ofte overskygge malretta innsats nar vi maler arbeidsplass- eller
befolkningsvekst.

Beredskap for flaks

Kommunar kan reie grunnen for & utnytte positive hendingar gjennom & ha gode arealplanar, raske
avgjerdsliner og ein aktiv og arvaken merksemd pa moglegheiter som byr seg.
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Utvikling av det naeringslivet kommunen faktisk har

Nar vi ser pa statistikken over arbeidsplassutvikling i kommunane, er det endringar i dei eksisterande
bedriftene som betyr klart mest. Det er sjeldan at nyetableringar bidreg vesentleg. Oppgéava vert da a
forsgke a leggje til rette og stimulere til at det eksisterande naeringslivet skal vakse.

Naeringsmessig sarbarheit

Mange distriktskommunar har ein stor naeringsmessig sarbarheit. Sarbarheita ligger i at naeringslivet i
kommunen er konsentrert til ein eller f4 bransjar.

Bustadattraktivitet

Det er den positive vekselverknaden mellom arbeidsplassvekst og innflytting — naeringsattraktivitet og
bustadattraktivitet — som gjev vekst utover korte periodar. Nar arbeidsplassutviklinga er positiv, vert det
sveert viktig at ogsa bustadattraktiviteten er til stades. Hgg bustadattraktivitet vert dermed ein naudsynt
faresetnad for at arbeidsplassvekst skal gje ein samfunnsmessig gevinst for kommunen.

Distriktskommunar som har hatt hggst vekst og attraktivitet har hatt denne vekselverknaden mellom hag
naeringsattraktivitet og hag bustadattraktivitet

Attraktivitet er ikkje berre eit nullsumspel

Dersom norske kommunar vert flinkare til & skape sterkare lokal attraktivitet for busetting og naeringsliv, vil
det fgre til meir vekst i heile Norge. For kommunar som grensar til kvarandre, vil hgg naeringsattraktivitet i
den eine kommunen fare til hggare innflytting i den andre. Dette er eit argument for & samarbeide med
nabokommunar om naeringsutvikling.

Kommunen kan ikkje skape attraktivitet heilt aleine
Nar ogsa neeringsliv og frivillig sektor mobiliserast, vert det nok kraft til & skape dei endringane som skal til.
Kommunen sin evne til & mobilisere er viktigare enn & ha dei beste planane

Det vert naudsynt & ha opne prosessar som engasjerer og mobiliserer nzeringsliv og befolkning til innsats.
Ein innadvendt kommune vil ha sma moglegheiter til & skape endringar, sjglv om alle planar er utarbeidd
med stor fagleg dyktigheit. Dette gjeld kanskje i starre grad i distriktskommunar enn i sentrale kommunar. |
sentrale kommunar dreier det seg om ofte om a regulere veksten som er forventa & kome.

For & kunne mobilisere ma det vere tillit

I mange distriktskommunar er det motsetnadar mellom ulike bygder i kommunen, noko som tappar
utviklingsarbeid for energi og retning.

Aksept av vekstens pris

Kommunar med ein hgg aksept for endringar vil sannsynlegvis ha ein fordel nar det gjeld & skape
attraktivitet.

Det handlar framleis om utviklingskulturen

Det handlar om & ha ein kultur der ein «grip moglegheitene», moglegheiter i form av ei framgangsrik bedrift
som skapte mange nye arbeidsplassar, ein investor med interesse for kommunen, eldsjeler i kommunen
med nye idéar og gjennomfgringskraft eller anna = kommunens utviklingskultur

Utviklingskultur — gripe moglegheiter som oppstar, involverer og mobiliserer, har tillit og skaper tillit.
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24 Livskraftige lokalsamfunn - tilfeldig og planlagt? (Distriktssenteret, 2018)

Rapporten gjev smakebitar av eit breitt utval av kunnskapen om lokal
samfunnsutvikling som distriktssenteret har utarbeidd sidan oppstarten i
2008.

Kommune er meir enn politikk og administrasjon. Innbyggarane vil ha
gode lokalsamfunn & bu og leve i. Dei vil ha gode vekstvilkar for
bedriftene, for dei frivillige lag og organisasjonar. Ein kommune som
meinar alvor om samfunnsutvikling, ma ta dette innover seg og involvere
innbyggarane i utviklinga av kommunen.

Livskraftige

iy, lokalsamfunn
RS T _jilfeldig og plantagt?

opmag,

LOVER OG REGLER
Plikter Klage nke

Habilitet p - Den gode kommunen for
samfunnsutvikling tek ansvar for
: lokaldemokratiet i periodane mellom
er  Inkluder val. Den legg til rette for at

MEDVIRKNING ' innbyggarane, naeringsliv og
organisasjonsliv kan delta i planlegging
og samfunnsutvikling. Involvering og
medverknad skjer pa ulike matar, slik at
alle kan delta ut fra eigne feresetnadar.
Lokaldemokratiet har mange
LOKALAVISA D ; byggesteinar og handlingsrommet

sultater strekk seg langt ut over det lovpalagde.

SAMFUNNS-
UTVIKLING

For femti ar sidan handla neaeringsutvikling om &
skaffe naeringsomrade og lokke industrien.
Mennesket var ikkje ein del av reknestykket for
arbeidskraft var det nok av. No er naeringsutvikling
lokal samfunnsutvikling, akkurat som inkludering,
folkehelse og bustadbygging og mykje anna. Lokal
samfunnsutvikling handlar om & leggje til rette for
mennesket.

Lokal samfunnsutvikling er & arbeide for 3 utvikle kommunen som stad & bu,

og legge til rette for arbeidsliv og fritid.

\\norconsultad.com\dfs\nor\oppdrag\sogndal\519\95\5199526\4 resultatdokumenter\41 2020-02-20 | Side 10 av 36
rapporter\5199526_vedleggl_mogelegheitsstudie_gystre_slidre.docx



Suksessfull stadutvikling - Demer fra Noreg
Underlag til mogelegheitsstudie for Tingvang og Heggenes
Oppdragsnr.: 5199526 Dokumentnr.: 01 Versjon: J04

Norconsult 0:0

Stadidentitet sjdast innanfr& (kven er vi pa denne
staden) og utanfrd (omdgmme). Prosesser for &
forme ein stad sin identitet kan styrast ovanfra
(politisk/administrativt, saman med naeringsliv)

eller nedanfra (innbyggjarinitiativ). Det kan vere Ex jeg bergenser/snasning/trenvaering?
ei utfordring & bygge ein identitet som er unik, Er detbra?
Samtldlg som den |kkje er «tl’ong» og Har jeg falelsesmessig tilknytning til stedet?

ekskluderande. |

Identitetsbygging nedanfrd kan fa realisert ting
pa dugnad i samskaping og samarbeid mellom
kommune, naeringsliv og frivilligheit

Identiteten til ein stad er i stadig endring — fordi
samfunnet og samansetninga av folk endrast.
Nar det kjiem nokon «utanfré» som har andre
tankesett og matar a gjere ting pa, kan det verte
opplevd som om at identiteten vert utfordra.

Omdgmme er viktig i strategisk arbeid med lokal
utvikling. Eit godt omdgme styrker
konkurransekrafta og aukar attraktiviteten. Det er
det daglege arbeidet med vegvedlikehald,
kvaliteten i skulen og i heimebasert omsorg som
bygger omdgme gjennom openheit,
tilgjengelegheit, investeringsvilje og
innbyggarmedverknad.

62 Distrikissentere: 10 4 | Livakooftige ok alsamfunn = tifeldig o planlagt?

Eit av dei gode grepa som er anerkjent i alt
utviklingsarbeid, er & ta seg tid til & feire bade
sma og store resultat undervegs. | tillegg til &
skape begeistring og entusiasme, bidreg det
ogsa til & mobilisere og remobilisere aktarar. Det
gjev ogsa energi for & skape resultata vidare i
samarbeidet.

) SAMARBEID
/ENTUSIASME

FNTUSIASME
QWG

k?-; OPOEAM'
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25 Lokalt utviklingsarbeid (Carlsson m.fl, 2013) W =R e——
Rindal og Rauma kommune i Mgre og Romsdal har i mange ar jobba Lokalt utviklingsarbeid
utviklingsretta og har i dei siste sju ara prioritert & ha merkevarebygging og e dering o reculateiop aHekierl
profilering som ein sentral strategi for det lokale utviklingsarbeidet. Malet PR RS

med studien har vore & undersgke om det kan dokumenterast effektar av ¢

kommunane sitt utviklingsarbeid og a gje tydelege anbefalingar og et reRpREE d1

identifisere moment som andre kan leere av.

Utviklingsprosessar og effektar

e Utviklingsarbeidet har hatt ein positiv innverknad pa bulyst i begge R | N da I
kommunane. ~tdtldlee

e Det kan ikkje pavisast at det lokale utviklingsarbeidet gjev direkte e -
effekt pa befolkningsutvikling og sysselsetting. e T

¢ Utviklingsarbeidet har ein verdi i seg sjglv fordi det farer til at noko
skjer og det skaper entusiasme. Dette fungerer som ein start pa
positive spiralar, i motsetnad til a la pessimismen fa ta overhand.

Anbefalingar

Gode og inkluderande prosesser og fruktbar samhandling pa tvers
e Anerkjenning, tillit, kommunikasjon, medverknad, leering i lag, engasjement, og eldsjeler
¢ Inkluderande prosess skaper engasjement og nettverksbygging styrker samhandlinga

Kontinuitet og langsiktigheit
e Oppretthalde kontinuerleg press pa utviklingsarbeidet er viktig med langsiktig finansiering

Breitt fokus med lokal tilpassing
e Utviklingsarbeidet ma tilpassast dei lokale forholda og menneska pa staden
e For afatil god og brei utvikling av lokalsamfunnet trengs ei brei satsing der ulike typar tiltak vert
kombinert (arbeid, arrangement, bustader, integrering, naeringsutvikling etc.)

Neeringsutvikling og arbeidsplassar
e Utvikling av eksisterande og etablering av ny naeringsverksemd krev prioriteringar og samarbeid
internt og eksternt

Bustader og tomter som viktig premiss
e Attraktive tilgjengelege bustader og tomter er ein fgresetnad for tilflytting

Forventningsreduksjon, justere mal
e Tyngre trendar, som sentralisering av busetting og sysselsetting er vanskelege forhold & konkurrere
med for lokalt utviklingsarbeid. Malet om befolkningsutvikling kan difor vere for ambisigst.
Sannsynlegvis bgr ein dempe forventningane, og vere tilfreds med dei sma sigrane.

Stadmarknaddsfgring og innbyggardeltaking
e Innbyggarane sin identitet til staden er viktig for sjglvbiletet og det er sjglvbiletet som er kjelda til det
omdgme kommunen som stad far. Det hjelper lite kva ein kommune gjer for & betre omdgmet
dersom dette ikkje har samanheng med — og gjenklang blant - innbyggarane i kommunen

Gode oppvekstmiljg og opplevingar for born og unge
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e Gode opplevingar frd barndomen er viktig for at nokon skal vurdere & flytte attende. Gode
oppvekstmilig har ein langsiktig effekt og vert glgymd fordi det tek nokre ar far dei unge kjem
attende.
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3 Presentasjon av eksempelkommunar

| det fglgjande kapittelet har vi presentert nokre kommunar som eksempel pa stader som har drive med
systematisk stadutviklingsarbeid og slik kan vere til inspirasjon. Maten kommunane har jobba med
stadutvikling pa skil seg ut og har fatt merksemd og vert vurdert som suksessrike. Presentasjonen syner
ogsa mangfaldet, bade i grunnlaget og i det arbeidet som gjerast, og peiker ogsa pa ein del fellesnemnarar.
Kommunane har ulik geografisk plassering, innbyggartal og neeringsliv, men ein fellesnemnar er at dei er
distriktskommunar.

Kommunane Tinn og Fyresdal fra Vestfold og Telemark, Bykle fra Agder, Smgla, Sykkylven og Rauma fra
Mgre og Romsdal, Ringebu og Nordre Land fra Innlandet og Hemnes og Traena fra Nordland, er presentert i
rapporten.

Ikkje alle desse kommunane har hatt, eller har, ein forventa vekst i befolkninga og det er viktig & ha i
bakhovudet at tyngre trendar, som sentralisering av busetjing og sysselsetting er vanskelege forhold a
konkurrere med for lokalt utviklingsarbeid. A nytte befolkningsvekst som eit méal for suksessfull stadutvikling
er difor ikkje ngdvendigvis ein riktig faktor & nytte, men at ein utan dette arbeidet kanskje hadde hatt ei enda
meir negativ utvikling. | mange tilfelle bgr ein kanskje dempe forventningane til befolkningsvekst og i staden
fokusere pa dei sma sigrane og male suksess av stadutvikling pa fleire matar.

3.1 Felles suksesskriterium

Eksempelkommunane har jobba breitt med lokal forankring til stadutviklinga basert pa stadlege kvalitetar.
Ein har fanga opp det lokale saerpreget og identiteten og spelt vidare pa dette. Dei har utarbeidd strategiar
og handlingsplanar basert p& kven dei er og kvar dei vil. Dei ser stadutviklinga i eit langtidsperspektiv og veit
samtidig & fa fram det positive arbeidet som kontinuerleg skjer. Fleire av kommunane har eigne nettsider for
sitt tettstad der bade innbyggarar, lokalt neeringsliv og gjester kan innhente og dele informasjon. Dei klarar &
skape ein positiv spiral med omdgmmebygging rundt sin eigen stad.

Noko anna som kjenneteiknar kommunane er det tette samarbeidet med lokalt naeringsliv, eit samarbeid
som er basert pa tillit og engasjement. Tillit i samarbeidet paverkar kvaliteten ved at partane vager & vere
opne om eigne manglar og behov, deler meir informasjon og lyttar betre. Neaeringslivet i fleire av kommunane
har ogsa tatt ei samfunnsutviklarrolle og er aktivt med i stadutviklinga. Lokalt eigarskap nedanfra sgrger for
at bade innbyggarar og neeringsliv er med og dreg lasset saman med kommunen. Utstrekt samarbeid
mellom offentlege og private, samt & legge til rette for grundera og lokalt naeringsliv

Nokre av kommunane er ogsa svaert merksam pa & ta ei rolle som «fasilitator», ein funksjon som legg til rette
og ikkje stoppar moglegheiter pa grunn av byrakrati. Kommunane har ogsa utstrekt bruk av eldsjeler og
dugnadsand som ligger utanfor kommunen sin administrasjon og veit & verdsette og ta vare pa desse.
Eldsjelene kan ha funksjoner innanfor naeringslivet som legg til rette for naeringsvekst og griinderar, men kan
ogsa ha ein funksjon som stadutviklar pa tvers av sektorar, naeringsliv og frivillige.

3.2 Statistikk og fakta

Kommunefakta er henta frd SSB sin nettside Kommunefakta med tall pr. 3 kvartal 2019.

@vrig innhald er omarbeida innhald og samandrag fra rapportar og nettsider i samsvar med referanselista.

\\norconsultad.com\dfs\nor\oppdrag\sogndal\519\95\5199526\4 resultatdokumenter\41 2020-02-20 | Side 14 av 36
rapporter\5199526_vedleggl_mogelegheitsstudie_gystre_slidre.docx



Suksessfull stadutvikling - Demer fra Noreg
Underlag til mogelegheitsstudie for Tingvang og Heggenes
Oppdragsnr.: 5199526 Dokumentnr.: 01 Versjon: J04

3.3
Vestfold og Telemark

Tinn kommune

Innbyggarar:

5695

Kva innbyggarane arbeider med
Antall innbyggere
1000

800
600
400
200
=Hl: 0

0
Tinn (-2019)

=

Jordbruk, skegbruk og fiske @ Sekundesemaeringer

Varehandel, hotell og restaurant, samferdsel, finanstjen . forretningsmessig tjen., eiendom
Off adm_, forsvar, sosialforsikring ® Undervisning @ Helse- og sosialtjenester
Personlig tienesteyting

Norconsult 4%

Forv.bef.vekst 2040: +207 personar, +3,5 %

Hggste fullferte utdanningsniva personar over 16 ar

Uoppgitt eller ingen fullfert -
utdanning |

Universitets- og
hagskoleniva, lang

Universitets- og

hggskmeniv&, kort " // Grunnskoleniva

Videregaende skoleniva

Tinn kommune har fra slutten av 1980-tallet
arbeidd aktivt med problemstillingar kring korleis
ein skal trekke til seg og ta vare pa innflyttarar til
kommunen og hadde truleg landets fyrste
tilflyttingskonsulent. Tinn arbeider kontinuerleg
med bygdeutvikling slik at kommunen kan framsta
som ein attraktivt buplass. Arbeidet er organisert
inn i eksisterande stillingar.

Bulyst Bygdemellom er eit samarbeidsprosjekt
med fylkeskommunen, kommunen og

utviklingslaga i bygdene som har gatt saman om
ulike tiltak for & skape attraktive buplassar i Tinn.

Prosjektet har konsentrert seg om:
e Barn ogunge
e Stadutvikling/bustader
e Tur- og sykkelstiar
e Tilrettelegging for aktivitetar pa og ved
Tinnsjgen

Bygdemellom vil:

- skape gode samarbeidsforhold, godt og variert
aktivitetstilbod for born og unge, bidra til at unge
far eigarskap til og positive opplevingar

- sgrge for gkt helsegevinst ved & leggije til rette
for at folk i alle aldra skal kunne g& og sykle meir
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- bidra til at kommunen framstar som meir attraktiv
a flytte til og besgke, opne opp for fleire
bumoglegheiter i bygdene, for at fleire vert
buande i Tinn og at trivselen aukar

- vere padrivar for at det igjen vert vatn i
Atrdbadet, som vil betre moglegheita for
symjeoppleering

- medverke til at planverket kjiem pa plass

Hyttefolk i Tinn

Endringar i hyttebygginga med stadig hogare
standard og breibandutbygging gjev heilt andre
moglegheiter for lengre opphald pa hytta og
moglegheit for & ta med jobben pa hytta. Desse
endringane gjev nye moglegheiter til auka
samspel mellom lokalsamfunn og hyttefolk.
Kommunen iverksette eit prosjekt for & utvikle
tiltak for & innlemme hytteeigarane inn i
lokalsamfunnet med eit spesielt fokus pa kultur-
og neeringsliv (Distriktssenteret, 2020).

Eldsjelene i Kongsbergregionen har fatt sin eigen
tankstasjon — pafyll skal kome gjennom felles
arbeid pa «eldsjelmarka». Arenaen skal bidra til
kunnskapsformidling, kompetanseutvikling,
erfaringsutveksling, mobilisering,
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nettverksbygging og tilgang til relevante verktgy
(Distriktssenteret, 2020).
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34
Vestfold og Telemark

Fyresdal kommune

Innbyggarar:

1284

Kva innbyggarane arbeider med
Antall innbyggere

150

100

SD I
0 I

Fyresdal (-2019)

Jordbruk, skogbruk og fiske @ Sskundarnasringer

Varehandel, hotell og restaurant, samferdsel, finanstjen., forretningsmessig tjen., eiendom
Off.adm., forsvar, sosialforsikring @ Undervisning @ Helse- og sosialtjenester
Personlig tjsnesteyting

Norconsult 4%

Forv.bef.vekst 2040: +110 personar, +7,9 %

Hgagste fullfgrte utdanningsniva personar over 16 ar

Uoppgitt eller ingen fullfert
utdanning I

Universitets- og
hagskoleniva, lang

- Grunnskolenivi

Universitets- og

hagskeleniva, kort -

Videregaende skoleniva

Kombinasjonen liten administrasjon og mange
gode utviklingstiltak gjer det naudsynt & vere flink
med & samarbeide og vere malretta. Fyresdal
deltok i Bulystsatsinga med Heim = Fyresdal.

Heim = Fyresdal er eit stadutviklingsprosjekt med
fokus pa attendeflytting, naeringsutvikling, lokale
mgteplassar, inkludering i idrettsmiljget,
engasjement i ungdomsmiljget og utvikling av
gode bumiljg.

Heim=Fyresdal har gjort mange prosessar og
grep som kan vere god leering for andre med
arbeidsmetoden «Fyresdalsmetoden»:

e Korleis ein med god planlegging kan f&
arrangement til & f& fleire funksjonar som
sosiale mgteplassar, underhaldning og
auka omsetting i lokalt naeringsliv.

e Korleis sterk involvering av
lokalsamfunnet bidreg til betre resultat,
auka eigarskap og betre
samarbeidsklima.

e Nytte god tid pa & undersgke ulike
finansieringslgysingar og sette desse
saman for 8 fa best resultat

e Organisere arbeidet i prosjekt for & hente
ut meir midlar til gjennomfgring
(Distriktssenteret, 2020)
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Kommunen har gjennom prosjektet fatt ny
kunnskap om korleis lokale utviklingsprosjekt
bade kan skape auka attraktivitet og bulyst i eit lite
lokalsamfunn, og utlgyse eit sterkt engasjement
hos innbyggarane. Med sterkt fokus, god
prosjektstyring og tilgang til eksterne
prosjektmidlar, har det vore mogleg a fa satt i
gang og gjennomfart tiltak som verken kommunen
eller nzeringsdrivande var i stand til & ta over eige
driftsbudsijett.

Lokalt utviklingsarbeid gjennom direkte og
personleg kontakt med utflyttarar har nytta. Det
har gjeve betre resultat enn brev, brosjyrar,
medieomtale, o.t.

Systematisk og malretta integreringsarbeid innan
kultur- og idrettsaktivitetar har auk
involveringsgraden og redusert konfliktnivaet blant
born og unge monaleg.

Kommunen har gjennom prosjektet klart & legge til
rette for attraktive, byggeklare bustadtomter og
har sett i gang ein prosess rundt fortetting og
samspel mellom bustad og naering i
kommunesenteret Folkestadbyen. Auka kunnskap
om at potensielle tilflyttarar forventar eit
bustadtilbod som bade er klart og attraktivt.

(Faun Naturforvaltning AS, 2016)
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35 Bykle kommune

Region Agder
Hva innbyggerne arbeider med
Antall innbyggere

200

150

100
50 I
0 I

Bykle (-2019)

Jordbruk, skogbruk og fiske @ Sckundemazringer

Personlig tjienesteyting

Innbyggere: 975

Varehandel, hotell og restaurant, samferdsel, finanstjen., forretningsmessig tien., eiendom
Off.adm., forsvar, sosiafforsikring @ Undervisning @ Helse- og sosialijenester

Norconsult 4%

Forv.bef.vekst 2040: 121 personer, + 11%
Hoyeste fullfgrte utdanningsniva personer over 16 ar

Uoppgitt eller ingen fullfert -
utdanning |

Universitets- og

hagskeleniva, lang ~~ Grunnskoleniva

Universitets- og
hagskoleniva, kort

Videregaende skoleniva

Bykle er ein av 15 kommunar presentert i
rapportane Suksessrike distriktskommunar 2012
og 2018 pga. hgg vekst i bustadattraktivitet. |
perioden 2005 — 2009 hadde kommunen ein
prosentvis klart stgrre befolkningsauke enn
storbyane Oslo, Trondheim, Bergen.
Kommunale planar kan ofte vere kjedeleg og lite
inspirerande lesing. Det var ikkje tilfelle med
kommuneplandokumentet for Bykle 2006 — 2018
som gjennom illustrasjonar og tekst skaper
inntrykk av ein kommune som er pa offensiven og
inviterer til vekst.

Kommuneplanen peikar pa utfordringane til
kommunen som mellom anna befolkningsvekst,
eit overordna ynskje om at personar fra Bykle som
flytter ut for & studere, flytter permanent attende
etter fullfart utdanning og auka trivsel blant sine
innbyggarar, f.eks. Heimte-prosjektet.

Kommunen har utfordringar med rekruttering og
tiltrekkingskraft pga. mellom anna sesongbaserte
arbeidsplassar. Kommunen ynskjer difor & jobbe
for eit variert og allsidig naeringsliv innan privat
sektor. Andre omrader som hytteutbygging,
landbruk og naturressursar er viktige
satsingsomrade og ei vidareutvikling av
kommunens arealressursar.

Negative utviklingstrekk:
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Kraftig reduksjon av varme senger har bidratt til &
svekke kommunen som reislivsdestinasjon.
Arsaka skuldast bade avgjersler tatt av
kommunen og mindre heldige endringar innan
naeringslivet. Sisthnemnte gjeld i hovudsak at
samarbeidet og fellesskapsfaglelsen innan
neeringslivet har vorte svekka som igjen har fart til
at bedrifter har tenkt meir pa eigen utvikling og
vinning enn & lgfte fellesskapet og hente gevinstar
ut av dette.

Positive utviklingstrekk:

Fleire hytter byggas og det utviklast stadig nye
prosjekt. Hyttebygginga farer med seg ei
verdiskaping med vekst innan detaljhandel i
kommunen.

Auka interesse for hus og bustader. Kommunen
har tatt grep i forbindelse med tomter.

Bedrifta Bykle vindu AS etablerte seg ved hjelp av
eit tilskot fr& kommunen. Bedrifta fekk dermed
meir stabile arbeidsforhold, auka sin produktivitet
per tilsett og har ogsa hatt ei auking i tal tilsette.

Kommunen etterstreber:

- & vere raske til & svare og hjelpe naeringslivet.
Dette vil ogsa vere sentralt i framtida.

- & legge inn meir langsiktig strategi i forbindelse
med videre satsing. (Vareide m.fl., 2018)
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3.6 Smgla kommune

Region Mgre og Romsdal

Innbyggarar:

2147

Kva innbyggarane arbeider med
Antall innbyggere

300

250

200
150
100
“ a
0

Smela

Jordbruk, skogbruk og fiske @ Sekundeemaringer

Personlig tienesteyting

Universitets- og
hagskeleniva, kort

Warehandel, hotell og restaurant, samferdsel, finanstjen.. forretningsmessig tjen., eiendom
Off.adm., forsvar, sosialforsikring @ Undervisning @ Helse- og sosialijenester

Norconsult 4%

Forv.bef.vekst 2040: 133 personar, + 5,8 %

Hggste fullfarte utdanningsniva personar over 16 ar

Uoppgitt eller ingen fullfert
utdanning |

Universitets- og
hegskoleniva, lang

- Grunnskoleniva
-

Videregaende skoleniva

Smgila er eit lite samfunn med mykje felles
ressursar. Etter ei omstilling i 2007 har kommunen
tatt grep som har resultert i eit styrka samarbeid
internt og regionalt. Kommunen speler pa lag med
kulturliv, frivilligheit og naeringsliv i
utviklingsarbeidet. Med den lokale
fyrstelinetenesta hoppid.no i spissen, har Smgla
kommune satt naeringsutvikling p& dagsorden. Dei
har styrka tenestene overfor grundera og
neeringsliv, og gjennomfart utviklingstiltak som har
gjort kommunen attraktiv for innbyggarar og
neeringsliv. Resultatet er vekst og utvikling
(Distriktssenteret, 2020).

| 2009 oppretta Smgla kommune fire
naturreservat og to landskapsvernomrade. Store
deler av gya Smgla vart dermed verna. |
kjglvatnet av dette starta kommunen opp
prosjektet Naturarv Smgla, ein langsiktig plan for
a utvikle naturbaserte opplevingar og reiseliv i
kommunen. Kommunen fekk kompensasjon fra
staten sidan store delar av gya vart verna.

Smgla kommune sin langsiktige plan med a
utvikle naturbaserte opplevingar og reiseliv har
gjeve resultat.

Ei rekke aktgrar har kome til og tilbyr alt fra
overnatting, matservering, havfiske og havpadling
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for & nemne noko. Ein viktig oppgéave for Smgla
kommune har vore a fa aktagrane til & samarbeide
og utfylle kvarandre. Slik vert dette ein totalpakke
Wildphoto Norway og andre verksemder kan
nyttiggjere seg nar fugleinteresserte kjem til gya.

For grunderar er det & verte sett og eit lokalt,
tilgjengeleg og tilstadeverande naeringsapparat
som byr p& kaffe, kunnskap og nettverk faktorar
som gjer det lettare & etablere seg
(Distriktssenteret, 2020).

Smgla har ogsa pagaande tiltak for tilflytting til
Smgla kommune med breitt samarbeid internt i
kommunen (Distriktssenteret, 2020).

Strategisk planlegging, tett samarbeid med lokale
grundera og eit offensivt naeringsapparat gjev
naeringsutvikling og god samfunnsutvikling

| 2019 fekk Smgla kommune prisen
Verdiskaparen for dokumentert sterk samhandling
mellom naering og kultur, for langsiktig og
tolmodig utviklingsarbeid, og for & ha gatt fra ei
negativ folketalsutvikling i fleire tiar til stabilitet.
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3.7 Sykkylven kommune

Region Mgre og Romsdal

Innbyggarar:

7627

Kva innbyggarane arbeider med
Antall innbyggere
2000

1500

1000

500 I I I
0 | .

Personlig tjenesteyting

Sykkylven

@ Jordbruk, skogbruk og fiske @ Sekundamaeringer
@ Varshandel, hotell og restaurant, samferdsel, finanstjen., forretningsmessig tjen., eiendom
Off adm., forsvar, sosialforsikring @ Undervisning @ Helse- og sosialtjenester

Norconsult 4%

Forv.bef.vekst 2040: -884 personar, -13,1 %

Hgagste fullferte utdanningsniva personar over 16 ar

Uoppgitt eller ingen fullfert
utdanning |

Universitets- og
hegakoleniva, lang

Universitets- og

" -~ Grunnskoleniva
hogskoleniva, kort

o

Videregaende skoleniva

Etter tre ar med systematisk utviklingsarbeid,
kunne lokalsamfunnet i Sykkylven merke mange
positive resultat av arbeidet med samfunnsplanen
Skaparglede. Distriktssenteret sin 10-
trinnsmodell for lokal utvikling stod sentralt i det
strategiske arbeidet med det lokale
utviklingsarbeidet.

| Sykkylven starta dei med spgrsmalet «Korleis vil
vi at Sykkylven skal utvikle seg?». Resultatet var
at kommunen skulle vere kjent som kommunar
der Igysingar vert designa og utvikla med
kommunen med Skaparglede. Nar ynskja utvikling
og posisjon er definert er det enklare & sjekke
korleis ein ligger an i forhold til denne posisjonen.

Sykkylven gjorde identitetskartlegging opp mot
eigne innbyggarar, om korleis dei opplever eige
lokalsamfunn og kva som er utviklingspotensialet.
Vidare fglgde dei opp med omdgmekartlegging
mot Sunnmgre for & treffe respondentar som var
kvalifisert til & meine noko om Sykkylven. P&
grunnlag av posisjonen som var definert, og
kartleggingar som peikte pa utviklingspotensialet,
vart det jobba vidare med ein handlingsplan.
Handlingsplanen vart laga i samspel med mange
aktgrar i og utanfor lokalsamfunnet som resulterte
i 10 ulike utviklingsprosjekt i Sykkylven. Dette har
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medfart at strategien Skaparglede har vorte breitt
forankra i lokalsamfunnet. Mange tiltak er satt i
verk som i skulen, naeringslivet med
nyetableringar, sentrumsplan- og utsmykking og
fritidsaktivitetar.

Eit av de stgarste tiltaka som kommunen har
lykkast med er etableringa av eit nasjonalt
Inspirasjons- og kompetansesenter for norsk
mgbelindustri, som opna i 2014.

Sykkylven har klart & spisse strategien sin, noko
som skapar eit handlekraftig lokalsamfunn pa
fleire omrade, der mange akterar jobbar i same
retning. Dette gjev resultat pa sikt.

For Sykkylven er det viktig a fortsette det gode og
systematiske arbeidet. Skal folk assosiere
Sykkylven med design, utvikling av Igysningar og
Skaparglede, sa vil dette framleis krevje langsiktig
og kontinuerleg utviklingsarbeid over tid.
(Distriktsstenteret, 2020).
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3.8

Region Mgre og Romsdal

Rauma kommune

Innbyggarar:

7464
Kva innbyggarane arbeider med

Rauma

Antall innbyggere
1500

1250

1000

0

Jordbruk, skogbruk og fiske @ Sekundeemeeringer
Varehandel, hotell og restaurant, samferdsel, finanstjen., forretningsmessig tjen., eiendom
Off.adm., forsvar, sosialforsikring @ Undervisning @ Helse- og sosialtjenester

Personlig tjenesteyting

Norconsult 4%

Forv.bef.vekst 2040: -434 personar, -6,2 %

Hgagste fullferte utdanningsniva personar over 16 ar

Uoppgitt eller ingen fullfert
utdanning |

Universitets- og
hagskoleniva, lang

Universitets- og
hagskoleniva, kort

~ Grunnskoleniva

Ve

Videregaende skoleniva

Raumasamfunnet var prega av pessimisme og
liten framtidstru p& byrjinga av 2000-tallet.
Bekreftinga pa at det meste gjekk feil veg fekk folk
gjennom a lese lokalavisa. | dag framstar
Raumasamfunnet som vesentleg meir robust.
Pessimisme er erstatta med framtidstru og
innbyggartalet har auka (Distriktssenteret, 2020)

Suksessen handlar om:

Ein samlande visjon som mange identifiserer seg
med, og ikkje minst ser nytta av a ta aktivt i bruk.
Dette ser vi gode eksemplar pa bade i forhold til
utvikling av enkeltbedrifter, kommunale tenester,
festivalar, turmalsutvikling og ikkje minst
realisering av Norsk Tindesenter i Andalsnes. Slik
vert «verdens beste kommune for naturglade
menneske» meir enn eit kommunalt slagord.

Eit lokalt naeringsliv som har utvist stort
engasjement og kreativitet for lokal
samfunnsutvikling langt utanfor bedrifta sine fire
vegger. Eksemplar her er stette til bygging av nytt
kulturhus og Tindesenter, stette til dei arlege
festivalane RaumaRock og Norsk Fjellfestival,
turmalsutvikling, bustadutvikling i grendesamfunn,
mm.
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Eit lokalt utviklingsselskap — Nordveggen AS, har
vore navet i utviklingsarbeidet i Rauma sidan
etableringa i 2004. Langsiktig utviklingsarbeid
basert pA Raumas merkevare/visjon og et tett
samspel med Rauma Neeringslag/lokalt neeringsliv
og god og tillitsfull samhandling med Rauma
kommune har vore beerande element i selskapet
sitt arbeid

Ein kommune som har sett betydinga av a
forankre dei sentrale utviklingsprosessane, inkl.
merkevarestrategien, som ein del av kommunane
sin langsiktige samfunnsplan.

Ein fylkeskommune som har gjeve dei lokale
utviklingsaktgrane tillit og naudsynt stette

Enkeltpersonar med ei sterk drivkraft og
posisjonar til & paverke lokal utvikling. Eit
utviklingsteam med komplementeere kvalitetar og
eigenskapar, derunder kreative ideskaparar,
strategar og regissgrar, kommunikatorar, som er
flinke p& involvering og til & f& ting til & skje og
gjennomfart.

Kommunen har brukt 10-trinnsmodellen for &
utvikle sin visjon i 2006 som dei framleis held fast
ved i sin nylege vedtekne samfunnsplan 2019-

2020-02-20 | Side 21 av 36



Suksessfull stadutvikling - Demer fra Noreg
Underlag til mogelegheitsstudie for Tingvang og Heggenes
Oppdragsnr.: 5199526 Dokumentnr.: 01 Versjon: J04

Norconsult 4%

2030: Verdens beste kommune for naturglade
menneske (Rauma kommune, 2020).
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3.9 Ringebu kommune

Innlandet
4370

Innbyggarar:

Kva innbyggarane arbeider med
Antall innbyggere
700

500

400

300

200

100 .
]

Ringebu (-2019)

Jordbruk, skogbruk og fiske @ Sekundarnaeringer

Personlig tjienesteyting

Universitets- og —-
hagskoleniva, kort

Varehandel, hotell og restaurant, samferdsel, finanstjen., forretningsmessig tjen., eiendom
Off.adm., forsvar, sosialforsikring @ Undervisning @ Helse- og sosialtjenester

Norconsult 4%

Forv.bef.vekst 2040: +76 personar, + 1,7 %

Hggste fullfarte utdanningsniva personar over 16 ar

Uoppgitt eller ingen fullfert
utdanning |

Universitets- og
hegskoleniva, lang

/-’ Grunnskoleniva

Videregaende skoleniva

Ringebu kommune sitt overordna mal er & skape
eit samfunn med ein identitet som kjenneteiknast
innad og utad ved at dei er rause, solide og
spenstige. Ringebu er kommunen der det er lov &
lykkast (Ringebu kommune, 2020)

© RAUSE © SOLIDE O SPENSTIGE

B Wier angvarsfulle, lojale BV lar ildsjeler fa
anelle spillerom og stotte

B Viunner andre a lykkes
Gir s, apprnuntrer
of rmadvirker s i kan

| arbeidskraft B Viterdt
er madige ag bruker
hurnar

b Wier kunnskapsrike
o dyktige

B Vier stolte over det
a realisera noe vi har

b Wi er inkluderande
ser, blir sett, er
yitende ag @rlige

Ringebu vart i 2011 som fyrste stad utan bystatus
tildelt statens bymiljgpris. Sentrumet i Ringebu har
typiske landsbykvaliteter, og dei har klart a ta vare
pa kvartalsstrukturen som vart lagt i ein
reguleringsplan allereie i 1899. Seerpreget og
identiteten som dei ynskjer & utvikle landsbyen
vidare pa er bygningsmassen,
sentrumsinndelinga, aktivitetane og
spesialbutikkar (Distriktssenteret, 2020).

Korleis kommunen jobbar med stadutvikling:
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Sosial, kulturell og gkonomisk verdi ved at
innbyggarar og besgkande nyttar rommet mellom
husa til variert aktivitet heile aret

Rolla til landsbyen som mgteplass er grunnlaget
for eit levande, inkluderande og attraktivt
lokalsamfunn. Dette er igjen ein faresetnad for &
behalde og tiltrekke seg bade innbyggarar og
kompetanse i framtida.

Samskaping og brei delaktigheit er eit
suksesskriterium for & lykkast!

Fokusomrade i stadutviklinga av Ringebu:

- Ulike mgteplassar til ulike aktivitetar, trivsel

- Nisje og spesialbutikkar gjev handelsoppleving
- Kultur for initiativ og dugnad med brei
delaktigheit

- Samarbeid og medborgarskap, dele suksess,
involvering og gkonomisk spleiselag

- Aktivitet skapar folk og folk skapar aktivitet, -
skape meirverdi utover eiga nytte

- Vertsrolle og omdgmmebygging, kommunen sin
rolle i endring til fasilitator, nettverksbygger og
lage arena — Samfunnsutviklarrolle

- Stgrre involvering med innbyggarane gjev lokalt
eigarskap og folk tek ansvar

- Fleire attraksjonar og besgkskonsept gjev
grunnlag for opplevingar, handel, trivsel og bulyst
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- Tilgjengeleg informasjon og inspirasjon om
lokale moglegheiter er vesentleg — digitale kanalar
stadig viktigare!

- Varierte bumoglegheiter og informasjon om
desse (Ringebu kommune, 2020)
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3.10

Innlandet
6624

Nordre Land kommune

Innbyggarar:

Hva innbyggerne arbeider med
Antall innbyggere
1000

800
600
400
|| B
0

Mordre Land (-2019)

Jordbruk, skogbruk og fiske @ Sckundeernzeringer

Varehandel, hotell og restaurant, samferdsel, finanstjen., forretningsmessig tjen., eiendom
Off.adm., forsvar, sosialforsikring @ Undervisning @ Helse- og sosialtjenester
Personlig tienesteyting

Norconsult 4%

Forv.bef.vekst 2040: +377 personar, + 5,4 %

Hgayeste fullfgrte utdanningsniva personer over 16 ar

Uoppgitt eller ingen fullfert -
utdanning |

Universitets- og
hegskoleniva, lang

Universitets- og
hegskoleniva, kort

_—— Grunnskoleniva

Videregaende skoleniva

Tettstaden Dokka som ikkje ville verte by.

Nordre Land er Norges fyrste offisielle landsby
med ekte landsbyliv opna av statsraden i 2009.
Malet er & bygge eit positivt omdgme og formidle
at samfunnet er prega av openheit, naerleik og
skaparglede. For kommunen har landsbystatusen
skapt mykje blest og ei sterkare identitetsfalelse.

Kommunen sett innbyggarane i sentrum og tenker
pa kva dei ynskjer & vite noko om. Kommunen har
fokus pa a f& fram den gode historia og nyttar
Facebook sveert aktivt til dette, som er ein eigna
kanal for & informere, paverke, heie og lgfte fram
alt det fine som skjer i kommunen. Gjennom
prosjektet «Ekte Landsbyliv» har kommunen
inspirert bedrifter, lag og foreiningar og andre til &
nytte landsbygrepet. Det at dei jobbar saman og
heier p& kvarandre bidreg til positivt omdgme
(Distriktssenteret, 2018).

Den viktigaste laeringsverdien er at
utviklingsaktgrane i Nordre Land erkjenner at
lokalt utviklingsarbeid er eit vedvarande arbeid og
at ein ma bygge stein pa stein. | Nordre Land har
naeringsliv, handelsstand og kommune tatt eit
felles ansvar for & n& malet om & utvikle Dokka til
& vere ein landsby som vektlegg fellesskap,
samarbeid, samhald, serlegdom, mangfald,
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seerpreg, identitet, trivsel, bulyst og ekte
landsbyliv. Lokalt naeringsliv, lag og foreiningar
tek eigarskap til landsbyomgrepet og nyttar
landsbyprofilen saman med eigne logoar.

Ein av suksessfaktorane er at ein bygger vidare
pa eigen identitet og at ting er ekte. Prosjekt og
kvardagsliv gar hand i hand. Nordre Land
kommune har difor i samfunnsdel til
kommuneplanen vedteke at visjon og tiltak skal
prege kommunen sitt arbeid fram til 2020. |
Nordre Land arbeider ein heilskapleg og tenker
langsiktig. Det har ogsa fert til at ein har hatt godt
gjennomslag pa sgknadar til nasjonale program.

Ein annan suksessfaktor er at ein har folk i
leiarstillingar i bade det offentlege, private og i
frivilligheita som bade er samfunnsentreprengrar,
administratorar, motivatorar og lokale
stattespelarar. Eldsjelene har arenaer for bade &
kome med idear, bearbeide dei og samtidig ha
moglegheit til & vere med pa & sette dei ut i livet.
Utviklingsaktgrane i Nordre Land er uredde, og
med det klarer dei & fa stor nasjonal merksemd
rundt sitt arbeid (Distriktssenteret, 2020).
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3.11

Hemnes kommune

Region Nordland Innbyggere: 4476

Hva innbyggerne arbeider med
Antall innbyggere

600

500
400
300
200
p | | B
0

Hemnes

=

Jordbruk, skegbruk og fiske @ Sskundamasringer

Varehandel, hotell og restaurant, samferdsel, finanstien.. forretningsmessig tjen., eiendom
Off adm., forsvar, sosialforsikring @ Undervisning @ Helse- og sosialtjenester
Personlig tjenesteyting

Norconsult 4%

Forv.bef.vekst 2040: -165 personer, -3,8 %
Hoyeste fullfgrte utdanningsniva personer over 16 ar

Uoppgitt eller ingen fullfart |
utdanning

|
Universitets- og
hogskoleniva, lang

Universitets- og —
hegskoleniva, kort

T Grunnskoleniva

Videregaende skoleniva

Stadutvikling gjer Hemnes triveleg.

Bygdebyen Hemnesberget pa Helgeland jobbar
med fysisk opprusting, tilrettelegging og
arkitektoniske Igysningar for a styrke busettinga
0g gjere staden meir triveleg for alle.

Stikkord for dette er: Kreative folk og naeringar
Tett bygdeby — stor frivillig innsats
Eldsjeler, dugnadsand og frivilligstrategi

Hemnes kommune starta arbeidet med
stadutvikling p& Hemnesberget i 2005. Dei tok
utgangspunkt i lokal historie med lange
batbyggartradisjonar og sjgvegen som tilkomst. |
2018 starta ein ny fase i stadutviklingsprosjektet
der malet er & utarbeide ein god, heilskapleg og
langsiktig plan for vassfronten, kor eigarar,
befolkninga pa staden og andre interessentar far
paverke korleis dei ynskjer at Hemnesberget skal
framsta pa kort og lang sikt. Bakgrunn for oppstart
av den nye fasen i stadutviklingsarbeidet var
ynskje om a tiltrekke seg bade nye bebuarar,
investorar og besgkande. Kommunen er ogsa
opptatt av & legge til rette for at dagens
innbyggarar trivst og er stolte av lokalsamfunnet
sitt. Prosessen skal munne ut i eit forslag til ein
utviklingsstrategi som innspel til ny planstrategi og
framtidige arealplanar for omradet. Hemnes
kommune er ein mindre distriktskommune med
avgrensa plankapasitet, men utviklingsarbeidet er
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likevel systematisk forankra i overordna
kommuneplan. Dette er ein fordel fordi denne type
stadutviklingsarbeid tek lang tid, og strekk seg
over fleire kommunestyreperiodar, noko som
inneberer skifte av lokalpolitikarar.

Hemnes har ein bygdeutviklar. Saman med
kommunen og frivillige organisasjonar, lokalt
neeringsliv, kultursektoren og andre skal dei
saman Kklare & utvikle Hemnes til ein
vekstkommune som dei kan vere enda meir stolte
av og trivast enda betre i. Bygdeutviklaren skal
dra lasset saman med kreative folk, vere ein
inspirator og koordinator, som kan hjelpe folk med
a realisere deira idear og vere ein stattespelar.

By- og regionforskingsinstituttet NIBR star bak
studiet Eldsjeler og lokalt utviklingsarbeid. Ein
hovudkonklusjon er et at eldsjeler bgr definerast
og verdsettast som utviklingsaktgrar i langt
sterkare grad enn kva som er tilfelle mange
stadar. Hemnes vert opplevd som ein
imgtekomande, positiv og raus kommune ovanfor
utviklingsakterar og frivillige lag. Dette er i trad
med NIBR sine funn om kva som skal til for &
ivareta eldsjeler. Kommunen stetter ogsa
dugnadsand og frivillig aktivitet gjennom a
overfgre midlar til Tettstadutvala/ Bygdeutvala
(Distriktssenteret, 2020).
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3.12 Traena kommune

Region Nordland Innbyggarar: Forv.bef.vekst 2040: +126 personar, +22,3 %

438

Kva innbyggarane arbeider med Hgagste fullfgrte utdanningsniva personar over 16 ar
Antall innbyggere Uoppgitt eller ingen fullfert

utdanning |

Traena

Universitets- og
hagskoleniva, lang

Universitets- og

hegskoleniva, kort ™

80

_— Grunnskolenivé|

0

@ Jordbruk, skogbruk og fiske @ Sekundeemaeringer
@ Varehandel, hotell og restaurant, samferdsel, finanstjen_, forretningsmessig tjen., eiendom
Off adm., forsvar, sosialforsikring @ Undervisning @ Helse- og sosialtjenester Videregéende skoleniva
Personlig tiznesteyting
Traena er ein av 15 kommunar presentert i Dialog og samskaping: Vektleggast pd mange
rapportane Suksessrike distriktskommunar 2012 plan gjennom ulike former for verkstader og
0g 2018 pga. hgg vekst i bustadattraktivitet. prosess- og prosjektorganisering.

Treena har fleire modellar for nyskapande
utviklingsarbeid med kreativ utviklingskraft, prega
av hga tillit, dialog og samarbeid. Dei ser ut til &
meistre balansen mellom strategisk planlegging
og utviklingsarbeid i «fri dressur». Dei vagar a
halde eit langsiktig perspektiv og samtidig fange
opp moglegheiter undervegs, la ting skje.

Tilhgyrsle: Det a hgyre til og vere del av er eit
basalt menneskeleg behov. Involvering lokalt er
ein stdande invitasjon for bade innbyggarar og
besgkande. Grunnhaldninga er at kvar einaste
innbyggar eller gjest er ein ressurs i
samfunnsutviklinga.

Mangfaldig nzering- og utviklingskultur: A gjere
seg mindre sarbar handlar om & ha fleire bein &
std pa gjennom breiddesatsing. Arkitektur,
festivalar og kunst vert trekt inn som del av
attraktivitetsarbeidet.

Smadriftsfordel: Med fa innbyggarar ma alle ta
ansvar og gere det meir synleg at du trengs.
Kreativiteten og utviklingskapasiteten er stor sjglv
om dei er fa. Gjennom koordinert innsats, som i
prosjektet Tenk Treena, skaper dei mykje.

God strategisk planlegging og beredskap for
flaks: P& samfunnsdelen star det «Livskraft,
kreativitet og mangfald». Dei har pa ein strukturert
og god mate forma ein plan og ein

Tillitsbygging: Evner & verne om og bygge tillit
basert pa respekt. Fellesskapet og gysamfunnet
sine verdiar er utgangspunktet og det gror

nedanfra.

samfunnskontrakt som verker og skal verke over
Nettverksbygging: Dei syner fgremalstenleg og tid. Dei grip ogsd moglegheiter som dukkar opp
grenselaus samhandling gjennom & tenke lokalt undervegs.

og globalt p& same tid. Dei evner ivaretaking og
bygging av sterke og svake band for utvikling og &
unnga stagnasjon.

Tilgang til kapital: A fremme prosjekter med
ekstern finansiering over tid er ein viktig
feresetnad. Lokale fond er etablert med formal om
naerings- og samfunnsutvikling. Traena har kontroll
pa gkonomien, men er ingen rik kommune.
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Stadig utviklingsleiing: Traena har rekruttert
ngkkelpersonar med god utviklingskompetanse og
forstaing (Distriktssenteret, 2020).
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4 Aktuelle verktgy

| dette kapittel presenterer vi nokre metodar, som kan vere nyttige verktay i det vidare arbeidet med lokal
stadutvikling for Tingvang og Heggenes.

4.1

Innovasjon, verdiskaping og berekraftig byutvikling

Norconsult 4%

Det skjer mykje innovasjon og utvikling for & utvikle berekraftige byar i Norge. |1 2018 presenterte Rambgll ein
innovasjonsprosess for berekraftig byutvikling og verdiskaping basert pa FN sitt berekraftsmal pa oppdrag
for Doga i rapporten Innovasjon, verdiskaping og berekraftig byutvikling — innspel til utvikling av betre byar
og tettstadar. Sjglv om verktgy og rapporter er tilpassa by, vil dei same prosesser ogsa vere aktuelle for
tettstadsutvikling og tilpassast denne malestokken.

Figuren under er henta fra rapporten som illustrerer ein overordna prosessbeskrivelse.
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Figur 1 Illustrasjon av ein overordna prosessbeskrivelse
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4.2 10-trinnsmodellen (Distriktssenteret, 2020)

Distriktssenteret har utvikla ein metode for systematisk jobbing for & utvikle gode stadar a bu, besgke og
jobbe. 10-trinnsmodellen er eit strategisk verktay som gjev gode knaggar a halde fast i, utan at det vert ei
tvangstrgye for det lokale initiativet. Saman med god forstaing for den lokale situasjonen, kan 10-
punktsmodellen gje felles retning og malbilete, avdekke ressursar og kvalitetar og sette desse kreftene i
spel. Dette aukar lokalsamfunnet sin sama utviklingskraft og tillitsbase. Med stadig meir komplekse
samfunnsflokar, der dei beste lgysingane ligger hos fleire, er dette i seg sjglv avgjerande for den gode
samfunnsutviklinga.

10-punktsmodellen er i tillegg dynamisk ved at utviklingsarbeidet kan gjennomfgrast steg for steg, ta
utgangspunkt i delane av metodikken og/eller jobbe i den rekkefglgja som hgver best.

Modellane baserer seg pa at ei brei samansett arbeidsgruppe pa 6-7 personar har leiarskapet og ansvaret
for & giennomfare heile strategiprosessen som er neermare omtala under:

1. Malanalyse - Vel overordna mal lokalsamfunnet ynskjer & na
Kva vil vi med lokalsamfunnet vart?
2. Kartlegg stadkvalitetar - Finn ut kva stadkvalitetar lokalsamfunnet kan posisjonere seg pa
Kva kvalitetar har vi & bygge videre pa?
3. Samfunnsanalyse - Utviklingstrekk i samfunnet paverkar lokalsamfunnet. Finn ut kva
Kva utviklingstrekk i storsamfunnet kan vi fa drahjelp av i arbeidet med & utvikle eige lokalsamfunn?

4. Malgruppeanalyse - Kva malgrupper er lokalsamfunnet avhengig av a vere attraktive for dersom mala
skal verte nadd?

Kven kan bidra til at vi nar mala vare?
Kven har vi potensial til & ha appell hos?
Og kva star dei for?

5. Val av posisjon - Vel ein posisjon som appellerer til dei prioriterte malgruppene
Kva bilete av lokalsamfunnet vart ma malgruppene ha pa netthinna for at vi skal appellere til dei?
6. Forankring - Fa flest mogleg til & stille seg bak posisjonen som er valt
Kva aktgrar er vi avhengige av & ha med pa laget for a kunne ta ein tydeleg posisjon?

7. ldentitets- og omdgmekartlegging - Finn ut kva bade eigne innbyggarar og folk utanfra meiner om
lokalsamfunnet?

Kva assosiasjonar har eigne innbyggarar og omverda av oss samanlikna med den posisjonen vi
ynskjer a ha?

8. Handlingsplan - Lag ein handlingsplan for utvikling av stadkvalitetar

Kva utviklingstiltak ma vi sette i verk for a ta/styrke ynskja posisjon, og korleis skal vi lykkast i a
kommunisere det vi star for?

9. Organisering og finansiering - Sikre gode resultata med god organisering og finansiering

Korleis kan vi best organisere og finansiere tiltaka vi har omtala i handlingsplanen?
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10. Langsiktig utviklings- og kommunikasjonsarbeid - Styrk stadkvalitetane og utvikle nye — og husk a fortelje
om resultatet

Vi sett i gang arbeidet som vi veit skal bidra til ynskja utvikling i lokalsamfunnet vart.
Det er viktig & oppné nokre «tidlege og tydelege sigrar» i starten av arbeidet.

Samtidig m& ein ha klart for seg at det ein no har satt i gang er eit langsiktig arbeid. | praksis lgyser dette ved
a sikre jamlege sigrar i form av at utviklingstiltak settast i gang og sluttfgrast.

For mange nedturar i det praktiske arbeidet vil gje fare for at grunnlaget for det strategiske arbeidet begynner
a forvitre. Det kan skje ved at aktgrar stiller spgrsmal ved den valte strategien, at finansiering vert trekt
attende og liknande.

Hovudfokuset i det langsiktige arbeidet ma rette seg mot & styrke eksisterande stadkvalitetar og & utvikle nye
stadkvalitetar som bygger opp under ynskja posisjon. Samtidig ma ein aldri glayme kommunikasjonstiltaka.

Lokalt utviklingsarbeid vil alltid ligge i eit flytande skjeringspunkt mellom politikk, naeringsutvikling,
store tiltak, sma detaljar, personkjemi, formelle prosesser, riktig forankring og ei rekke andre
variablar. Arbeidet er moro, givande, slitsamt, energikrevjande og spennande pa godt og vondt.
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4.3 Nasjonalt vegkart for smarte og berekraftige byar og lokalsamfunn (Doga, 2020)

DOGA har i samarbeid med Smartbyane, Nordic Edge og utvalde

offentlege og private aktgrar fra heile landet utarbeida eit nasjonalt
Smartby-vegkart. Vegkartet utgjer eit felles verdigrunnlag, og mellom &
anna eit sett med prinsipp som kommunar og andre aktgrar kan jobbe PN
etter. Prinsippa er:

Nasjonalt veikart for M
e Sett innbyggarane i sentrum FsE s oy bmititige |

byer og lokalsamfunn
e Tenk heilskapleg
e Prioriter klima og miljg
e Vektlegg inkludering og samskaping
e Sats pa neste generasjon neeringsliv
e Del og ta i bruk opne data
e Sats pa kompetanseutvikling, omstilling og innovasjon £
e Begynn lokalt, men tenk globalt e

En guida for kommuner o fylkaskommune utorbeidet
v Design og orkitektur Norge (DOGA), Smartbyens og
Nordic Edge.

© A NORDIC
o EDGE

Det overordna malet med vegkartet er & fremme utviklinga av berekraftige, produktive og tilpassingsdyktige
byer og lokalsamfunn. Vegkartet skal fungere som ein:

e \Veiviser. Vegkartet omtalar moglege positive samfunnseffektar av smartby-arbeid, og identifiserer
sentrale moglegheiter, utfordringar og nekkelsparsmal.

e Brubygger. Vegkartet definerer smartby i norsk samanheng og bygger, basert pa definisjonen, eit
felles verdigrunnlag som fremjar samarbeid og samskaping pa tvers av sektorar, fag og niva - og
ikkje minst saman med innbyggarane.

e Verdiskapar. Vegkartet har som ambisjon & bidra til fornying og innovasjon i offentleg sektor. Det
omtalar koplinga mellom smartby og by- og samfunnsutvikling, og syner korleis kommunar og
fylkeskommunar kan vere padrivarar for dette arbeidet.

e Plattform. Vegkartet bidreg til & posisjonere Norge innanfor smartby-feltet. Det fungerer som ein
kommunikasjonsplattform bade internt og utad. Det stimulerer utviklinga av innovative, tverrfaglege
lzysingar som kan skalerast og fremje verdiskaping.

Denne fyrste versjonen av vegkartet utgjer eit rammeverk for smartby-arbeid i norske kommunar og
fylkeskommunar, der overordna prinsippa og malbilete er omtala. | neste fase vil vegkartet utvidast med
anbefalte tiltak, verktay og beste praksis.
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4.4 Vegkart for tenesteinnovasjon (Kommunenes sentralforbud, 2020)

Kommunanes sentralforbund tilbyr eit vegkart for tenesteinnovasjon pa sine nettsider. Vegkartet er ei
verktgykasse for kommunen som vil skape betre tenester for innbyggarane. Vegkartet bestar av seks fasar,
frd behovet oppstar til ny praksis er satt i drift. Verktgya som trengs presenterast i kvar fase.

>

Fase 1 - Forankring

Hensikten med fasen er & definere kommunens
utfordringsbilde og sikre at organisasjonen har
en felles forstaelse for bade problem og mal.
Vellykket arbeid med tjenesteinnovasjon
ljennetegnes av grundig forarbeid, god

planlegging og bred forankring.

-

Fase 4 - Pilotering

Pilotering betvr at tiltaket eller jenesten proves
uti en begrenset skala over dd for & sikre at alt
fungerer som det skal. Hensikten er & avdekke
feil og mangler, identifisere uforutsette

problemer og dermed reduseres risiko.

-

Fase 2 - Innsikt

Gode tjenester skapes pa bakgrunn av god
innsikt i faktske behov. Gjor grundig arbeid
med a avdekke reelle behov og arsaker til
problemer for dere velger lesning. Dette

reduserer faren for at dere lager feil losninger.

—

Fase 5 — Overgang til drift

I denne fasen er det vikdg 4 sikre at den nye

fenesten integreres i drift pa en god mate.
Dette innebzrer planlegging og gjennomforing

av implementering og eventuelle anskaffelser.

-
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Fase 3 - Tjenesteutvikling

I denne fasen omsettes innsikten til ideer, som
igjen videreutvikles dl fenestetilbud klar for
pilotering. Det er vikdg a involvere bade
brukere og ansatte underveis for 4 sikre

forankring og weffsikre losninger.

-

Fase 6 — Ny praksis

I ny praksis er det viktig 4 sikre at dere oppnar
onskede gevinster for brukere, parerende og
kommunen. Gevinstrealisering tar ofte lang tid,
og krever gjennomgaende handling og
oppfelging. Synlig fremgang driver

motivagjonen.

Y
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