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1 Innleiing

1.1 Kommuneplan

Etter plan- og bygningsloven §11-1 skal alle kommunar ha ein kommuneplan. Kommuneplan er
todelt, og innehalde ein samfunnsdel og arealdel. Samfunnsdelen er @ystre Slidre kommune sitt
viktigaste verktgy for heilskapleg planlegging, bade med omsyn til heile kommunesamfunnet og
kommunen som organisasjon. Alle kommuneplanar og reguleringsplanar som kan ha ei stor verknad
for miljp og samfunn skal ha eit planprogram, etter plan- og bygningsloven § 4-1, som eit ledd i
varsling av oppstart av planarbeidet.

| @ystre Slidre kommune blei fgrre samfunnsdel vedteken i 2014. Arealdelelen blei vedteken i 2017. |
planstrategi for 2020 — 2023 er det bestemt at bade samfunnsdelen og arealdelen skal reviderast i
kommunestyreperioden. | samfunnsdelen skal det utarbeidast ein naeringsstrategi. Kommuneplanen
er kommunen sitt overordna styringsdokument og skal bidra til ei meir heilskapleg og berekraftig
samfunnsutvikling.

Kva er ein kommuneplan?

Kommuneplanen sin samfunnsdel er det langsiktige og overordna styringsverktyet, oftast spesifisert
for ein 12 ars periode. Her tar kommunen stilling til langsiktige utfordringar, mal og strategiar for
lokalsamfunnet i heilskap og kommunen som organisasjon, og blir dermed grunnlag for kommunen
sitt planarbeid. Ved revidering av samfunnsdelen av kommuneplanen vil kommunestyret gjennom
arbeidsgrupper mv. utvikle mal og strategiar for kommunen. For viktige satsingsomrade “tunge
investeringar” ma samfunnsplanen vere robust og ha eit 50 ars perspektiv. Skal vi fa best mogleg
nytte av planen ma vi ta omsyn til kommunen sin gkonomi. Handlingsdelen av samfunnsdelen vert
revidert arleg gjennom handsaming av gkonomiplanen.

Kommuneplanen sin arealdel skal vise samanhengen mellom framtidig samfunnsutvikling og
arealbruk. Arealdelen skal vise hovudtrekka i arealdisponeringa og rammer og vilkar for kva nye tiltak
og ny arealbruk som skal settas i verk, og kva omsyn som ma takast vare pa ved disponeringa av
areala. Arbeidet med arealdelen av kommuneplanen og omradeplanane vil bli leia av formannskapet,
slik dette er regulert i lovverket. Arealdelen skal omfatte plankart, féresegn og planskildring der det
gar fram korleis nasjonale mal, retningslinjer og overordna planer for arealbruk er ivaretatt.
Arealdelen er til forskjell fra samfunnsdelen juridisk bindande og statlege styresmakter kan kome
med motsegn til planen.

2 Planprogram

Planprogram skal fgrebu kommunen og politikarane pa prosessen rundt ein ny samfunnsdel.
Planprogrammet skal sei noko om formalet med arbeidet, tidsfristar, hgyringsfristar, korleis
politikarane og innbyggarar kan medverke til planen og kvar kommunen ser for seg at det er eit
behov for utgreiingar. Forslaget til planprogram skal sendast pa hgyring og leggjast ut til offentleg
ettersyn, i samband med varsling av oppstart av samfunnsdelen.

Planprogrammet er ogsa eit planprogram for naeringsstrategien, men naeringsstrategien vil vere eit
kapittel i sjglve kommuneplanen. Det skal ogsa utarbeidast eit underlagsdokumentet med relevant
statistikk og ngkkeltal som fungere som eit underlag for heile kommuneplanen. Det er utarbeida ein
eigen framdriftsplan for nzeringsstrategien fordi det er lagt opp til ei szerleg involvering og



medverknad i denne delen av arbeidet. Prosessen rundt & utarbeide ein ny samfunnsdel er svaert
viktig, og vi vil difor legge vekt pa a involvere rada, lag og organisasjonar m.fl.

Malet med samfunnsdelen til @ystre Slidre kommune er &:

e F3 utarbeid ein strategisk naeringsplan (skal innga som eit kapittel i samfunnsdelen)

e Oppdatere kunnskapsgrunnlaget (m.a. ungdataundersgking og moglegheitstudie) og fa
utarbeid eit faktaunderlag med statistikk og ngkkeltal.

e Lage mal for samfunnsutviklinga.

e Lage strategiar for & nd mala for samfunnsutviklinga.

e Lage eit underlag for revidering av arealdelen. Arealdelen skal bidra til at kommunen nar
mala som er satt i samfunnsdelen.

2.1 Tema og utfordringar i samfunnsdelen

Gjennom arbeid i kommunestyret vil det kome fram kva tema og utfordringar kommunen skal
arbeide vidare med i samfunnsdelen og lage meir konkrete malsetjingar for. | planprogrammet blir
det lista opp fleire aktuelle tema og utfordringar. Det er likevel ikkje tenkt at alt skal gjennomgaast,
men at kommunestyret ma velje ut fleire tema.

Tema som bgr kome tydeleg fram i samfunnsdelen:

e Neringsstrategien, med oppfglging av forstudien busetting, innovasjon og naeringsutvikling.
e Interkommunalt samarbeid.

e FN — berekraftmal.

e Tydelegare og meir konkrete malsetjingar og strategiar.

Visjonen til kommunen bgr liggje fast over tid, og vil ikkje bli revidert no.

Etter plan- og bygningsloven §1-1 skal all planlegging fremma berekraftig utvikling. FN-sambandet
definerer dette som «ei utvikling som tilfredsstiller dagens behov utan G gydeleggje framtidige
generasjonar moglegheiter til G tilfredsstille sine behov». | arbeid med samfunnsdelen vil vi avklare
om nokre av dei 17 berekraftsmala skal fa eit saerleg fokus i planen. Det er ikkje mogleg at ein
overordna kommuneplan kan famne om alle berekraftmala og alle er ikkje relevante for @ystre Slidre
i eit lokalt perspektiv. Dei berekraftsmala me vel ut bgr spegla utfordringsbilete og utviklingstrekk i
@ystre Slidre.

| planstrategien blei det lista opp fleire utfordringar i kommunen i ara framover. Desse er take med
vidare og det er lagt til fleire punkter. Det er ikkje tenkt at kommunen skal ga inn pa alle
utfordringane gjennom samfunnsdelen, men at kommunestyret og innspel fra andre skal bidra til a
velje ut nokre av utfordringane som skal fa eit st@rre fokus og bli arbeid vidare med.

Fylkeskommunen har tatt opp om det er sannsynleg med folkevekst i heile Innlandet? Skal ein
planlegge for vekst i alle ledd eller planleggje for null vekst pa enkelte omrader? @ystre Slidre
kommune er ein av fa Valdreskommunar med vekst, men kva skal vi gjere for at veksten vil halde
fram? Og i kva aldersgruppe vil veksten kome? Dette kan vere sentrale spgrsmal kommunen og
politikarar bgr diskutere.



Utfordringar i kommunen:

Planlegge for vekst eller nullvekst?
Folkehelse; overvekt, einsemd, mindre
fysisk aktivitet m.m.

Faerre i arbeid pr. person over 80 ar.
A £a tak i rett kompetanse
Sentrumsutvikling i Heggenesomradet
Leilegheitsbygging til fastbuande
Skape gode bumiljg

Spreidd og/eller tett busetting.
VA-anlegg i hytteomrada

Breiband eller tilsvarande til alle
Ekstremver

Ta vare pa naturtypar som hemmar
effekten av ekstremver og endringar i
klimaet.

Leggje til rette for ein klimavennleg
kvardag

Hyttebygging i eit
areal/miljgperspektiv

Turisme og vekst

Overgang til lausdrift — absolutt krav i
2034.

Rekruttering innanfor landbruket
Konflikt rundt arealbruk

Byggje vidare pa gang- og sykkelstig
langs fylkesveg 51.

Utvikling og utanforskap, stgrre
avstand mellom folk.

Gjer me det som er bra for oss eller
halde me fram med det som me er
gode pa.

| farre samfunnsdel ser ein at det var sju satsingsomrader; naeringsutvikling, landbruk, oppvekst,
folkehelse, samferdsel, bustad, kommunal tekniske tenester og idrett og kultur. Kommunestyret ma
bestemme kva satsingsomrader som skal vera med vidare og om vi skal definere nye satsingsomrader
i samfunnsdelen.

3 Rammeverk for kommuneplanen sin samfunnsdel

3.1 Nasjonale fgringar
Kvart fjerde ar utarbeider regjeringa eit dokument med nasjonale forventingar til den kommunale
planlegginga. | perioden 2019-2023 legg regjeringa vekt pa at me star ovanfor fire stgrre

utfordringar:

1.
2.

3.
4.

a skape eit berekraftig velferdssamfunn

a skape eit gkologisk berekraftig samfunn gjennom mellom anna ein offensiv klimapolitikk og

ei forsvarleg ressursforvaltning
a skape eit sosialt berekraftig samfunn
a skape eit trygt samfunn for alle

Dette gjeld alle kommunar, uavhengig av storleik, geografi og kompetanse. FN sine berekraftmal ligg i
botn og skal vera det politiske styringsverktgyet for a ta tak i utfordringane. Dei 17 berekraftmala til

FN omhandlar sosial, gkonomisk og miljgmessig berekraft.

3.2 Innlandet fylkeskommune
Regional planstrategi blir utarbeida av fylkeskommunen i Innlandet, og er einaste obligatoriske
planverktyet pa regionalt niva. Fylkeskommunen gar i gang med arbeidet med sin regionale
planstrategi i januar 2020, og skal ferdigstilla strategien i juni. Dei har fire prioriterte
satsingsomrader; innbyggjar, innovasjon, inkludering og infrastruktur. Innlandet fylkeskommune er
ansvarleg for planen som blir utarbeidd i samrad med kommunane, statlege styresmakter,



organisasjonar og institusjonar. Det er ogsa utarbeid mange regionale delplanar, desse planane skal
ligge til grunn for kommunale planar.

3.3 Kommunal planstrategi

Den kommunale planstrategien er kommunen sin strategi for giennomgang av nye planar eller
eksisterande planar som skal reviderast. Kommunestyret skal vedta planstrategien i mars, og den
legg opp til at bade samfunnsdelen og arealdelen i kommunen skal reviderast i Ippet av
planperioden. Vidare skal rundt 20 andre planar lagast eller reviderast. Nokre er lovpalagte, medan
andre er planar som legg strategiar for korleis kommunen skal arbeide vidare med ulike tema og
utfordringar.

4 Framdriftsplan og prosess

4.1 Framdriftsplan for samfunnsdelen
Framdriftsplanen syner ei tidslinje for arbeidet med samfunnsdelen. Vi legg opp til at arbeidet skal
startar opp mars 2020 og samfunnsdelen blir endeleg vedtatt i januar 2021.

Dei som skal sikre framdrift i arbeidet er ei politisk gruppe og ei administrativ gruppe.

Politisk styringsgruppe: Formannskapet er den politisk styringsgruppe, og legg utkast samfunnsdel ut
pa hgyring.

Administrativ styringsgruppe: Radmannsgruppa (radmann, kommunalsjefar, gkonomisjef og
stabssjef) skal sikre administrativ framdrift og forankring av arbeidet med samfunnsdelen.
Tenesteeiningane vil bli trekt inn i arbeidet etter behov. Kommuneplanleggaren vil gjere utgreiings-
og skrivearbeidet med planen.




Tabell 1. Framdriftsplan samfunnsdelen

Oppgave

Utkast til
planprogram

Varsel om
oppstart av
planarbeid og
hgyring av
planprogram

Kommunestyre
mgte, tema:
Lokal/regional
naeringsapparat
et

Kommunestyre
mgte, tema:

Hgyring og
offentleg
ettersyn (6
veker)

Fastsette
planprogram

Kommunestyre
mgte, tema:

Opne for
innspel

Ope mogte

Kartlegging,
utgreiingar
kunnskapsgrunn
lag

Utarbeide
planforslag

Fyrste gongs
handsaming i
kommunestyret

Kommunestyre
mgte, tema:

Hoyring og
offentleg
ettersyn (6
veker)

Omarbeiding og
supplering etter
innspel

2.gongs
handsaming

2021

Offentleg
ettersyn

Vedtak av
endeleg
samfunnsplan




4.2 Framdriftsplan for nzeringsplanen
Den strategiske nzeringsplanen vil vera eit eige kapittel i samfunnsdelen, med ein eige handlingsplan
som skal oppdaterast arleg. Handlingsdelen vil oppdaterast i lag med gkonomiplanen for kommunen.

Det er gnskeleg med ei sterk involvering fra naeringslivet i kommunen gjennom bransjemgte for
reiselivet, landbruk og bygg og anlegg.

Tabell 2. Framdriftsplan naeringsplanen ut over framdriftsplanen for samfunnsdelen

Oppgave Feb Okt Nov Des

Jan

Neeringslivfrukost

Bransjemgte — landbruk

Bransjemgte — bygg og anlegg

Bransjemgte — reiseliv

Opne for innspel

Utarbeide naeringsplan

5 Medverknad

Samfunnsdelen er underlagt medverknadskrava i plan- og bygningsloven §5-1. Opne planprosessar
med gode medverknadsmoglegheiter er viktig og ynskjeleg av mange grunnar. Bade forstaing og
eigarskap for planar i kommunen er sentralt. Realisering av planar er enklare viss flest mogleg forstar
kvifor planane er viktige. Samfunnsdelen far innverknad for mange, bade einskilde personar,
naeringsverksemder, lag og organisasjonar. Kommunen har eit seerleg ansvar for a sikre aktiv
medverknad fra grupper som krev spesiell tilrettelegging, medrekna barn og unge. Det er viktig at
flest mogleg engasjerer seg og medverkar til samfunnsdelen.

Hgyring av planprogrammet vil gje hgve til 3 paverka kva spgrsmal som skal utgreiast, og i kva tema
som er viktig for vidare arbeid. Vi vurderer at det ikkje er naudsynt a halde eit opent mgte om
planprogrammet. Vidare vil det endelege planframlegget, fylgje plan- og bygningsloven sin opne
prosess, slik som andre plansaker.

Me ynskjer a nytte kommunestyremgta i 2020 til diskusjon om tema og utfordringar knytt til
samfunnsdelen. Pa denne maten kan vi dele opp diskusjonen i fleire omgangar og leggje fram tema
og ulike problemstillingar som kan vera oppe til diskusjon kvar gong.

Tiltak for medverknad:

= Aktiv bruk av kommunen si heimeside.

= Direkte kontakt med neeringslivet.

= Opent kontor i hgyringsperioden.

= FEigne mgter med lag, organisasjonar og velforeiningar

=  Mgte med eldreradet

»  Mgte med ungdomsradet

=  Mgte med rad for menneske med nedsett funksjonsevne.
=  Opne mgte i hgyringsfasen.

= Mpgte med hyttelaga

=  Bransjemgte




6 Behov for utgreiingar

Etter plan- og bygningsloven § 4-1 og 11-13 skal «Planprogrammet til samfunnsdelen skal avklara
ngdvendige utredningar for dei langsiktige arealbehov, miligmessige utfordringar, utfordringar knytt
til universell utforming, mal og strategiar for kommunesamfunnet som heilskap og kommunen som
organisasjon». For nokre av utfordringane knytt til kommunen fglgjer det ogsa eit behov for
utgreiingar. Nokre av desse behova er alt tatt opp i planstrategien 2020 — 2023.

Vi har gjennomfgrt forstudien om busetting, innovasjon og nzaringsutvikling som eit viktig underlag
for samfunnsdelen og naeringsstrategien. Vi har gatt i gang med ein moglegheitstudie for
Heggenes/Tingvang. Rapporten blir levert av Norconsult den 1.april. Vidare skal det utfgrast ei ny
Ungdataundersgking denne varen, inkludert 5.-7. klasse. Resultat vil truleg vera klare til sommaren,
ferre blei utfgrt i 2016. Dette er viktige underlag for vidare arbeid i samfunnsdelen.

Aktuelle tema som kan ha eit utgreiingsbehov i samfunnsdelen:

e Naturmangfald o Trafikktryggleik

o Befolkningsprognoser e Folkehelse

e Jordvern e Landbruk

e Ras og flaumfare e Barn og unge/oppvekst

e Reiseliv e Vassmiljg, vassforsyning og avigp
e Arealrekneskap e Forureining

e Kulturminne e Hyttestruktur

o  Friluftsliv e Bustadstruktur

e Sysselsetting e (Pkonomiske konsekvensar for
e Universell utforming kommunen med tanke pa:

e Besgk - Tekniske infrastruktur

e Samfunnstryggleik og beredskap - Sosial infrastruktur



